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DELIBERA N. 16 DEL 12/01/2021

OGGETTO: Approvazione del regolamento di disciplina dellaccesso ai documenti amministrativi
dell'Universita Agraria di Civitavecchia

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

VISTA la Legge n. 1766/1927,;

VISTO il R.D. n. 332/28;

VISTA la Legge Regione Lazio n. 1/86 e ss.mm.ii.

VISTO lo Statuto del’Ente, cosi come modificato per adeguamento alla Legge n. 168/2017;
PRESO ATTO che I'Universita Agraria di Civitavecchia, istituita ai sensi della legge 4 agosto 1894
n. 397, costituisce, ai sensi dell’art. 1 della legge 20 novembre 2017, n. 168 ente esponenziale della
collettivita civica residente nel Comune di Civitavecchia e, limitatamente agli iscritti fino all'anno
2002, di quella residente nel Comune di Santa Marinella, ed & deputata a rappresentare tali
collettivitd per quanto concerne 'amministrazione e la gestione dei beni e dei diritti civici, cosi come
definiti e disciplinati dalla legge 16 giugno 1927, n. 1766, dal regolamento per I'esecuzione di detta
legge approvato con regio decreto 26 febbraio 1928, n. 332, dalla legge 20 novembre 2017, n. 168,
e dalla legge della Regione Lazio 3 gennaio 1986, n. 1, e successive modifiche e integrazioni.
PRESO ANCORA ATTO che, ai sensi dell'art. 1 co. 2 della legge 20 novembre 2017 n. 168, agli
enti: es’ponenzuah delle collettivita titolari di uso civico e della proprieta collettiva & stata riconosciuta
gl {eglslatore Nazionale personalita giuridica di diritto privato nonché autonomia statutaria,
‘guslificazione normativa poi riconosciuta anche dal Legislatore Regionale (cfr. delibera Giunta
Regionale Lazio n. 768 del 2018);

PRESO INFINE ATTO che la Giurisprudenza di Legittimita condivide pacificamente siffatta
qualificazione normativa, tanto da ritenerle inequivocabilmente conferito il carattere giuridico di
associazione privata, pur in presenza della connotazione pubblicista che rivestono i diritti civici (tale
in ogni caso da non interferire con la prevista natura giuridica privata di tali enti “i quali, benché
associazioni private, sono legittimati a contribuire alla tutela di interessi con valenza pubblicistica e
al perseguimento, nonché alla realizzazione di interessi di uguale natura. Allo stesso modo non
ricopre al riguardo alcuna influenza la circostanza dei termini in cui viene individuato dal successivo
art. 3, comma 3, della medesima legge n. 168/2017 I'oggetto degli stessi enti, laddove risulta stabilito
che il regime giuridico dei beni collettivi (costituenti il patrimonio o demanio civico) resta quello
dell'inalienabilita, dell’indivisibilita, dellinusucapibilita e della perpetua destinazione agro-silvo-
forestale”. In altre parole, la natura pubblica dei beni non incide sulla connotazione privatistica -come
espressamente prevista dalla stessa legge- degli enti esponenziali di cui trattasi, la cui
autorganizzazione e, quindi, improntata sul modello delle associazioni private” - cfr. sentenza Cass.
Civ. Sez. Un. 12482/24.06.2020).

VISTO che per diritto di accesso, ai sensi degli artt. 22 e ss. della L. 241/90, si intende il diritto degli
interessati di prendere visione e di estrarre copia di documenti amministrativi e che, per documenti
amministrativi, si intende ogni rappresentazione grafica, fotocinematografica, elettromagnetica o di
qualunque altra specie del contenuto di atti, anche interni o non relativi ad uno specifico
procedimento, detenuti da una pubblica amministrazione e concernenti attivita di pubblico interesse,
indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica delle loro disciplina sostanziale.
RITENUTO, pertanto, che I'Ente, limitatamente alle attivita di pubblico interesse da esso svolte,
debba consentire ai terzi interessati 'accesso ai relativi documenti, da disciplinare mediante uno
specifico regolamento che, calibrato sulla peculiare realta dell'Universita, sia rispettoso delle
concrete capacita operative del’Ente ma, al contempo, ossequioso delle previsioni di cui alla Legge
7 agosto 1990 n. 241.

VISTA la proposta del Pres:dente

tutto cio premesso
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ti. presenti___ 6 favorevoli 6 contrari /1 astenuti 1l

DELIBERA

di considerare la premessa parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;,

di approvare il regolamento allegato di disciplina dell’'accesso ai documenti amministrativi
dell'Universita Agraria di Civitavecchia;

3. direndere il presente atto inmediatamente esecutivo ai sensi delle vigenti disposizioni.




REGOLAMENTO DI DISCIPLINA DELL’ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI
DELL’UNIVERSITA’ AGRARIA DI CIVITAVECCHIA

L'Universita Agraria di Civitavecchia (in seguito, indicata anche solo come “UA”) & ente dotato di personalita
giuridica di diritto privato ed autonomia statutaria, esponenziale della collettivita titolare dei diritti di uso civico
e della proprieta collettiva nel comprensorio di Civitavecchia. Limitatamente alle attivita di pubblico interesse
svolte dall’'UA é consentito 'accesso ai relativi documenti in base al seguente regolamento, ed in ossequio
alle.previsioni di cui alla Legge 7 agosto 1990 n. 241.

Art.1-Oggetto

;a\\% Il presente regolamento disciplina le modalita di esercizio del diritto di accesso ai documenti amministrativi,
iniii -~ formati o stabilmente detenuti dallUA ai fini e per lo svolgimento dei suoi compiti istituzional,
o ~  limitatamente alla sua attivita di pubblico interesse, in conformita a quanto stabilito nel capo V della legge -
7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni di seguito denominata: «Legge».
2. Aifini del presente Regolamento si intende:

a. per “diritto di accesso", il diritto degli interessati di prendere visione e di estrarre copia di documenti
amministrativi nei limiti e con le modalita stabilite nel presente regolamento e pud essere esercitato
sino a quando perdura 'obbligo per 'UA di detenerli o conservarli.

b. per “interessati‘, tutti i soggetti privati, compresi quelli portatori di interessi pubblici o diffusi, che
abbiano un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento al quale e chiesto I'accesso;

c. per “controinteressati’, tutti i soggetti, individuati o facilmente individuabili in base alla natura del .
documento richiesto, che dall’esercizio dellaccesso vedrebbero compromesso il loro diritto alla
riservatezza;

d. per ‘documento amministrativo’, ogni rappresentazione grafica, fotocinematografica,
elettromagnetica o di qualunque altra specie del contenuto di atti, anche interni o non relativi ad uno
specifico procedimento, detenuti da una pubblica amministrazione e concernenti attivita di pubblico
interesse, indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica della loro disciplina sostanziale;

e. per “dati personali” si intende qualsiasi informazione riguardante una persona fisica identificata o
identificabile («interessato»); si considera identificabile la persona fisica che puo essere identificata,
direttamente o indirettamente, con particolare riferimento a un identificativo come il nome, un numero
di identificazione, dati relativi all'ubicazione, un identificativo online o a uno o piu elementi caratteristici
della sua identita fisica, fisiologica, genetica, psichica, economica, culturale o sociale;

f. - per“dati particolari” si intendono i dati personali dell'interessato idonei a rivelare l'origine razziale o
etnica, le opinioni politiche, le convinzioni religiose o filosofiche, o I'appartenenza sindacale, nonché
trattare dati genetici, dati biometrici intesi a identificare in modo univoco una persona fisica, dati
relativi alla salute o alla vita sessuale o all'orientamento sessuale della persona.

Art. 2. - Ambito di applicazione e Responsabile del Procedimento

1. - Il diritto di accesso ai documenti amministrativi & esercitabile nei confronti del’'UA, pur soggetto di diritto -
privato, limitatamente alla sua attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o comunitario,
. da chiunque abbia un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente a una situazione
- giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale & richiesto'accesso.
Il diritto di accesso si esercita con riferimento ai documenti amministrativi materialmente esistenti al
momento delia richiesta e detenuti alla stessa data dal’UA. La UA non & tenuta ad elaborare dati in suo
-~ possesso al fine di soddisfare le richieste di accesso.
3. Responsabile del procedimento di accesso & il Presidente del'lUA owvero il soggetto alfuopo dal medesimo delegato.

Art. 3 - Notifica ai controinteressati

1. Fermo quanto previsto dal successivo art. 5, 'UA, ricevuta una richiesta di accesso, se individua soggetti
~controinteressati (di cui all'art. 22, co. 1, lett. c, della Legge), & tenuta a dare comunicazione agli stessi,

mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento (con oneri a carico del richiedente
l'accesso), o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione.

2. 1 soggetti controinteressati sono individuati tenuto anche conto del contenuto degli atti connessi, di cui
all'art. 7, co. 2 che segue.

3. Entro dieci giorni dalia ricezione della comunicazione di cui al co. 1, i controinteressati possono presentare
una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale termine, F'UA
provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione di cui al comma 1.
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Art. 4 - Richiesta di accesso di portatori di interessi pubblici o diffusi

Le disposizioni sulle modalita del diritto di accesso di cui al presente regolamento si applicano anche ai
soggetti portatori di interessi diffusi o collettivi.

Art. 5 — Procedimento di accesso
Il diritto di accesso si esercita attraverso il deposito presso il protocollo, o I'invio a mezzo raccomandata

o pec, di apposita richiesta scritta e motivata.
In tale richiesta il richiedente deve indicare gli estremi del documento oggetto della richiesta ovvero gli

.elementi che ne consentano l'individuazione, specificare e comprovare linteresse -diretto, concreto e

ttuale- corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e connesso all’oggetto della richiesta,
dimostrare la propria identita e, ove occorra, i propri poteri di rappresentanza del soggetto interessato. Il
fchiedente deve aitresi specificare se intende chiedere la mera presa visione degli atti o se & interessato
nche all'estrazione di copia. Qualora sia interessato al rilascio di copie (il cui ritiro & presso la sede

» »'del’UA) deve indicare anche le relative modalita, ossia se preferisce avere copia cartacea semplice e/o

autenticata o copia informatica non modificabile (formato PDF).

La richiesta, ove provenga da una pubblica amministrazione, € presentata dal titolare dell’ufficio
interessato o dal responsabile del procedimento amministrativo ed e trattata ai sensi dell'art. 22, comma
5, della Legge.

Il procedimento di accesso deve concludersi nel termine di trenta giorni lavorativi (esclusi i periodi di
sospensione nelle ipotesi di legge e/o regolamento) decorrenti dalla presentazione della richiesta o dalla
ricezione della medesima.

Ove la richiesta sia irregolare o incompleta, 'UA, entro dieci giorni lavorativi, ne da' comunicazione al
richiedente via pec ovvero via telefono. In tale caso, il termine del procedimento ricomincia a decorrere
daila presentazione della richiesta corretta.

Art. 6 - Accoglimento della richiesta e modalita di accesso

L'atto di accoglimento della richiesta di accesso contiene l'indicazione dell'ufficio e delfaddetto cui
rivolgersi, nonché di un congruo periodo di tempo, comunque non inferiore a quindici giorni, per prendere
visione dei documenti e/o per ottenerne copia.

L'accoglimento della richiesta di accesso a un documento comporta anche la facolta di accesso agli altri
documenti nello stesso richiamati e appartenenti al medesimo procedimento ove pertinenti, fatte salve le
eccezioni di legge o di regolamento.

L'esame dei documenti avviene presso la sede dellUA, nelle ore di ufficio, esclusivamente alla presenza
di personale addetto e previa esibizione di un documento d’identita in corso di validita e per un arco di
tempo ragionevole in ragione della consistenza numerica (fogli) del documento da esaminare
(approssimativamente 2 minuti a pagina).

| documenti sui quali & consentito 'accesso non possono essere asportati dal luogo presso cui sono dati
in visione, o comungque alterati in qualsiasi modo, né essere oggetto di foto o riprese audio-video.
L'esame dei documenti & effettuato dal richiedente o da persona da lui incaricata con procura speciale.
L'interessato pud prendere appunti e trascrivere in tutto o in parte i documenti presi in visione.

In ogni caso, la copia dei documenti é rilasciata subordinatamente al pagamento di un importo di € 10,00
per pagina (comprensivo di rimborso del costo di riproduzione, dei diritti di ricerca e visura) oltre bolli in
caso di richiesta di copia autenticata (surichiestadell'interessato, le copie possono essere autenticate dal
Presidente del’UA).

Art. 7 — Casi di differimento dell’accesso

< Sono sottratti all’accesso in forma temporanea i documenti richiesti allorqguando la conoscenza di detti

documenti possa impedire od ostacolare il corretto e pronto svolgimento dell'attivitda amministrativa
dellUA e/o dell’'UA ovvero quando si verifichino particolari difficolta in relazione alla dotazione dell' ufficio.
Il responsabile del procedimento pué motivatamente disporre il differimento dei termini dellaccesso
qualora si verifichino difficolta nel dare riscontro positivo alla richiesta di accesso ovvero in caso di
difficolta della segreteria a fornire i documenti per i quali la domanda sia stata accolta.

La richiesta di accesso é differita sino al momento indicato nel provvedimento di differimento.

Art. 8 - Non accoglimento della richiesta

Il rifiuto, la limitazione o il differimento dell'accesso richiesto in via formale sono motivati, a cura del
Presidente dell’'UA o del suo delegato, con riferimento specifico alla normativa vigente anche in tema di
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trattamento dei dati personali (GDPR e D. Lgs. 196/03 e ss.mm.ii.) e/o alla individuazione delle categorie
di cui all'articolo 24 della Legge e/o alle circostanze di fatto per cui la richiesta non pué essere accolta cosi
come proposta.

2. Il differimento dell'accesso & disposto ove sia sufficiente per assicurare una temporanea tutela agli
interessi di cui all'art. 24, co. 6, della legge, o per salvaguardare specifiche esigenze dell'amministrazione,
specie nella fase preparatoria dei provvedimenti, in relazione a documenti la cui conoscenza possa
compromettere il buon andamento dell'azione amministrativa.

3. L'atto che dispone il differimento dell'accesso ne indica la durata.

Art. 9 — Inammissibilita della domanda
1. Ladomanda & considerata inammissibile quando:

a) abbia un oggetto generico e indeterminato;

b) sia finalizzata ad un controllo generalizzato sull’'operato del’UA e/o dei singoli consiglieri e/o del
Presidente;

¢) non riguardi documenti esistenti, ma postuli un’attivita di elaborazione dati o la formazione di nuovi
documenti da parte dell'UA e/o del Presidente e/o dei suoi Consiglieri;

d) ove si tratti di una domanda di accesso presentata da una associazione, non evidenzi uno specifico
interesse dell'associazione medesima meritevole di tutela in relazione a reali o probabili lesioni che
tale interesse potrebbe subire, ma miri ad ottenere dati per verificare la possibilita di violazioni.

Art. 10 - Documenti sottratti all’accesso

1. Inrelazione all'esigenza di salvaguardare Ia riservatezza e/o il corretto trattamento dei dati il diritto di
accesso e escluso e pertanto sono sottratti all’accesso, con provvedimento motivato, a titolo
esemplificativo i seguenti documenti:

a) ogni documento in possesso dellUA riguardante la vita privata, la riservatezza di persone fisiche,
persone giuridiche, gruppi, imprese ed associazioni associate, con particolare riferimento agli
interessi sanitari, professionali, finanziari, industriali e commerciali di cui siano in concreto titolari,
anche se i dati siano stati forniti al’lUA dagli stessi soggetti a cui si riferiscono;

b) gli accertamenti medico-legali o che comunque riguardino la salute delle persone;

c) ogni documento contenente informazioni sulla vita sessuale delle persone;

d) irapporti informativi e le note caratteristiche relative al personale dipendente;

e) informazioni relative alla vita e situazione personale privata dei dipendenti, collaboratori in genere
e dei singoli consiglieri del’'UA, di cui 'UA dovesse essere in possesso.

f) le note interne d'ufficio, gli atti e i documenti inerenti all'attivita di diritto privato del’UA, i documenti
relativi a rapporti di consulenza e patrocinio legale, sempre che ad essi non si operi riferimento nei
provvedimenti conclusivi del’UA nonché tutti quegli atti oggetto di vertenza giudiziaria la cui
divulgazione potrebbe compromettere I'esito del giudizio o la cui diffusione potrebbe concretizzare
violazione del segreto istruttorio.

Art. 11 - Accesso per via telematica

L'UA, limitatamente alla sua attivita di pubblico interesse come disciplinata dalla normativa nazionale e
comunitaria, assicura che il diritto d'accesso possa essere esercitato anche in via telematica. Le modalita
di invio delle domande e le relative sottoscrizioni sono disciplinate dall’art. 38 DPR 28.12.2000 n. 445 e
ss.mm.ii., dagli artt. 4 e 5 del DPR 11.02. 2005 n. 68, noncheé dal D.Lgs. 7.03.2005 n. 82 e ss.mm.ii.

Art. 12 - Le categorie di documenti coperte da riservatezza

1. E' garantito, nei limiti del consentito, il diritto di accesso ai documenti la cui conoscenza sia necessaria
al richiedente per tutelare i propri interessi giuridici.

2. Nel caso si tratti di documenti contenenti dati sensibili e giudiziari, Faccesso & consentito solo qualora
sia strettamente indispensabile.

3. Nel caso si tratti di documenti contenenti dati particolari 'accesso & consentito solo se Ia situazione
giuridicamente rilevante che si intende tutelare con la richiesta di accesso ai documenti amministrativi
& di rango almeno pari ai diritti dell'interessato, ovvero consiste in un diritto della personalita o in un
altro diritto o liberta fondamentale e inviolabile.

4. In caso di contrasto tra il diritto d’accesso e la tutela della riservatezza 'accesso agli atti  limitato alla
sola presa visione senza possibilita di estrarne copia.
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Art. 13 — Ricorsi

Decorsi inutiimente trenta giorni dalla richiesta, questa si intende respinta.

Contro le determinazioni dell’'UA concernenti il diritto di accesso l'istante pud ricorrere nel termine di
trenta giorni o al Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio o, in alternativa, alla Commissione per
I'Accesso ai Documenti Amministrativi come previsto dall'art. 25, comma 4, della legge n° 241/1990.
Il ricorso & inoltrato presso la Commissione per I'accesso di cui all'articolo 27 1.241/1990 nonché
presso 'amministrazione resistente. La Commissione per I'accesso si pronuncia entro trenta giorni
dalla presentazione dell'istanza. Scaduto infruttuosamente tale termine, il ricorso si intende respinto.
Se la Commissione per l'accesso ritiene illegittimo il diniego o il differimento, ne informano il
richiedente e lo comunicano allautorita disponente. Se questa non emana il provvedimento
confermativo motivato entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione della Commissione,
l'accesso é consentito.

Qualora il richiedente I'accesso si sia rivolto alla Commissione, il termine decorre dalla data di
ricevimento, da parte del richiedente, dell’esito della sua istanza alla Commissione stessa.

Se 'accesso & negato o differito per motivi inerenti ai dati personali che si riferiscono a soggetti terzi,
la Commissione provvede, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il quale si pronuncia
entro il termine di dieci giorni dalla richiesta, decorso inutilmente il quale il parere si intende reso.
Qualora un procedimento relativo al trattamento pubblico di dati personali da parte di una pubblica
amministrazione, interessi 'accesso ai documenti amministrativi, il Garante per la protezione dei dati
personali chiede il parere, obbligatorio e non vincolante, della Commissione per l'accesso ai
documenti amministrativi.

La richiesta di parere sospende il termine per la pronuncia del Garante sino all'acquisizione del parere,
e comunque per non oltre quindici giorni. Decorso inutiimente detto termine, il Garante adotta la
propria decisione.

Art. 14 - Entrata in vigore

Il presente regolamento entra in vigore dal giorno successivo alla sua approvazione.
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AL
DELIBERAZIONE  numero..... 6. .. del ’43//2"

L’Istruttore

Ing. Margg’Sedgnamiglio

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che il presente atto viene pubblicato all’ Albo Pretorio di questa Universita per 15 giorni
consecutivi a

partire dal 14 / o ’?/ 2"[ prot. 7 é

Y

L’Istruttor igtrativo
Ing. Marco amiglio

CIVITAVECCHIALi [/ (o1 /Z q

ESECUTIVITA

La presente deliberazione ¢ immediatamente esecutiva
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