=

UNIVERSITA AGRARIA DI CIVITAVECCHIA

PROVINCIA DI ROMA

DELIBERAZIONE ORIGINALE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Delibera n. 35

OGGETTO: Approvazione delibera Piano di Sistemazione delle terre di demanio
civico e ricadenti in zona urbanizzata - atti conseguenti.-

Del. 06/08/2019

L’anno duemiladiciannove, questo giorno sei del mese di agosto, alle ore 10,15, nell’Aula
Consiliare dell’Universita Agraria di Civitavecchia, si & riunito

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

-
-

convocato nelle forme di legge

presenti assenti
DE PAOLIS DANIELE Presidente X
PEPE ERMINIO consigliere X
DELMIRANI DAMIRIA Consigliere X
CRISOSTOMI RENZO Consigliere X
GODANI STEFANO Consigliere X
CAMILLETTI AGOSTINO Consigliere X
MAZZA GIUSEPPE Consigliere X
LUCIANI FRANCO Consigliere X
TIRANTI DAVIDE Consigliere X
BORGI MARIA ASSUNTA Consigliere X
PASSERINI ROBERTO Consigliere X

Presiede il Sig . De Paolis Daniele
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Viale Guido Baccelli, 35 - Tel. e Fax 0766/20340 - 00053 Civitavecchia
Cod. Fisc. n. 83002800585 - I.V.A. n. 06898991002

Del. N. 35 del 06/08/2019

- Oggetto: Approvazione delibera Piano di Sistemazione delle terre di demanio civico e ricadenti

S
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in Zona urbanizzata - atti conseguenti.-

PREMESSO che

-con sentenza pubblicata il 24.02.1990, rep. n. 19, cron. n. 181, il Commissario per la liquidazione
degli usi civici per il Lazio, I'Umbria e la Toscana dichiarava nel dispositivo “la qualita demaniale”
della tenuta denominata “Ferrara” e della tenuta denominata “le Mortelle”, ordinandone la reintegra
“nel demanio collettivo civico dell’Associazione agraria” di Civitavecchia, a cura dell’ Assessore agli
Usi Civici per la Regione Lazio, il quale, sempre secondo quanto stabilito nel citato dispositivo,
avrebbe dovuto preventivamente accertare “per quali parti (delle dette tenute) siano intervenuti gli
atti di sdemanializzazione indicati in ‘motivazione”, nonché “i dati catastali di tali terre”,
provvedendo altresi ad identificarne i possessori;

- all’individuazione delle terre, richiesta nel dispositivo della sentenza commissariale provvedeva il

perito demaniale di nomina regionale Arch. Paola Rossi, la quale presentava relazione con allegati;

Cllgx la stessa relazione veniva pubblicata nel mese di aprile 2010 all’Albo Pretorio dell’ Associazione

S\

%% raria, cosicché tutti gli interessati potessero prenderne visione e presentare eventuali osservazioni
g;éjr .gli eventuali e successivi adempimenti previsti dalla legge, ed era successivamente adottata dalla
o 5Regione Lazio giusta determinazione del Direttore della Direzione Regionale Agricoltura e Sviluppo
Rurale, Caccia e Pesca della Regione Lazio n. A07844 del 30.09.2013, avente ad oggetto
“dssociazione Agraria di Civitavecchia (RM). Presa d’atto della qualita demaniale delle terre,
Dpossedute da privati, ricadenti all interno della “Tenuta delle Mortelle” in territorio di Civitavecchia

e delle terre private gravate da uso civico ricadenti nella “Tenuta dei XIII Quartucci” cosi come

definite dalla Sentenza Commissariale n° 181/90”;



- questa Universita Agraria, ai sensi di legge, ha nominato quale perito demaniale il Dott.Agr.
Giuseppe Monaci, affinché provvedesse ad un approfondimento e ad una revisione dell’accertamento
espletato dall’ Arch. Rossi;

- il predetto perito demaniale ha espletato I’incarico di cui si tratta giungendo alla conclusione che

nella tenuta detta delle “Mortelle”, su 370 ettari di superficie complessiva, ben 206 ettari erano stati

teressati da atti, per lo piti di natura conciliativa, aventi come conseguenza la liberazione dei terreni
essi da gravami di uso civico;

- inoltre, la relazione demaniale del Dott. Agr. Giuseppe Monaci concludeva che, per quanto concerne
la tenuta dei XIII Quartucci, sui 4.350 ettari di estensione complessiva di terre private gravate da usi
civici, residuavano solo 106,3 ettari € che per la tenuta “Ferrara”, avente natura di demanio collettivo,
della superficie originaria di 676 ettari, ne risultavano ben 386 interessati sia da atti conciliativi, sia
da provvedimenti di espropriazione a favore dell’Ente Maremma;

- dopo un ulteriore aggiornamento di quest’ultima perizia, depositato con nota assunta al protocollo
regionale il 14.02.2019 con numero 119166, la Regione Lazio, con determinazione direttoriale n.
GO1938 del 21.02.2019, dichiarava la propria presa d’atto “degli atti trasmessi dall’Universita

~wAgraria costituiti da atti, documentazione storica, elaborati relazionali e cartografici” e ne disponeva

Jbblicazione mediante deposito presso la Segreteria dell’Ente Agrario per 30 gg., con possibilita,

interessate dalle sistemazioni avvenute nel passato e quindi tuttora di demanio collettivo ai sensi di
quanto dichiarato nel dispositivo della surrichiamata sentenza commissariale n. 19/1990, che tali terre
ricadono interamente nel centro abitato di Civitavecchia, in zone intensamente urbanizzate, con la
conseguente inattuabilita di una reintegrazione al patrimonio collettivo per la destinazione
all’esercizio degli usi civici;

- in ordine a tale situazione questa Universitd Agraria e tutte le Istituzioni interessate non pOssono
che dare atto, anche al fine della adozione di provvedimenti‘di sistemazione demaniale, della avvenuta
edificazione e commercializzazione dei beni in epoca anteriore alla declaratoria di demanialita
collettiva contenuta nella sentenza commissariale del 1990, ed ovviamente, alla individuazione delle

terre interessate da detta sentenza con la perizia espletata dall’ Arch. Rossi e pubblicata nel 2010;



- uno strumento per la sistemazione di situazioni siffatte veniva introdotto dalla legge della Regione
Lazio n. 1 del 1986, e in particolare dall’art. 8 di detta legge, come successivamente modificato, da
ultimo con la legge regionale n. 6 del 2005, attraverso la configurazione dell’istituto dell’alienazione
di terre di demanio civico edificate o edificabili, con norma che, ispirata all’art. 12 della legge n. 1766

del 1927, prevedeva un’autorizzazione ex lege dell’ente esponenziale all’alienazione per il caso in

£ cqh sentenza della Corte Costituzionale n. 113 del 2018 era dichiarata “/"illegittimitd: costituzionale
déll ‘art. 8 della legge della Regione Lazio 3 gennaio 1986, n. 1 (Regime urbanistico dei terreni d
uso civico e relative norme Iransitorie), come modificato dall’art. 8 delln legge della Regione Lazio
27 gennaio 2005, n. 6, recante «Modifiche alla legge regionale 3 gennaio 1986, n. 1 (Regime
urbanistico dei terreni di uso civico e relative norme transitorie) e successive modifiche ed alla legge
regionale 6 agosto 1999, n. 14 (Organizzazione delle funzioni a livello regionale e locale per Ig
realizzazione del decentramento amministrativo) e Successive modifiche”;

- inoltre, precedentemente alla detta sentenza, era stata emanata la legge nazionale n. 168 del 2017,

la quale, nell’art. 3, ribadiva i tradizionali principi di inalienabilita, indivisibilita, inusucapibilita e

\JL}perpetua destinazione agrosilvopastorale dei benj collettivi, tra i quali sono ricomprese, secondo

/
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}q lanto previsto nel primo comma dello stesso articolo, lettera a), le terre di originaria proprieta
Qollettlva della generalita degli abitanti del territorio dj un comune o di una frazione, imputate o
possedute da comuni, frazioni od associazioni agrarie comunque denominate;

- per disposizione recepita nell’art. 142, 1° comma, lettera h), del decreto legislativo n. 142 del 2004,
traibeni di interesse paesaggistico e a tal fine tutelati per legge sono incluse anche “Je aree assegnate
alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici”;

- lart. 2 della legge n. 168 del 2017 qualifica i beni di collettivo godimento come “strumenti primari
per  assicurare la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale nazionale” e
“componenti stabili del sistema ambientale” e all’art. 3, 6° comma, richiamata la previsione di cui

all’art. 142 del Codice dei beni culturali e del paesaggio, afferma che “I'ordinamento giuridico



garantisce l'interesse della  collettivita  generale  alla conservazione degli usi civici per
contribuire alla salvaguardia dell'ambiente e del paesaggio™;

- non puod, in ogni caso, non prendersi atto dell’insuperabile dato di fatto rappresentato dalla
irreversibile trasformazione subita dal territorio in cui ricadono le terre interessate dagli accertamenti
di cui sopra, in essi ritenute appartenenti al demanio collettivo della popolazione civitavecchiese;

- tale dato di fatto rende ictu oculi impraticabile la soluzione della reintegra, la quale genererebbe

complicate e indistricabili problematiche legate all’esistenza di fabbricati, per lo piu ad uso abitativo,

#dlla situazione di fatto quale determinatasi in seguito allo sviluppo urbanistico dell’abitato, se non a
rezzo d’immaginare scenari incompatibili con la pace sociale;
- inoltre, per quanto concerne in particolare la tenuta delle Mortelle, gli accertamenti di cui sopra sono
stati contestati con numerosi ricorsi presentati a partire dal 2015 al Commissario per la liquidazione
degli usi civici per il Lazio, I'Umbria e la Toscana;
- dopo la pubblicazione della sopra richiamata perizia espletata dal Dott. Agr. Giuseppe Monaci, in
revisione e approfondimento della precedente perizia svolta dall’ Arch. Rossi, sono pervenute a questa_
-~ Universita Agraria opposizioni e osservazioni in numero superiore al migliaio;
n% \ .

2y nella situazione attuale non pud quindi dirsi fugato ogni dubbio ed incertezza per quanto attiene alla

t,(}f?eterminazione della qualitas soli;

& ,/7- ’innegabile rilevanza sociale del problema rappresentato da accertamenti che concludono per la
demanialita collettiva di aree intensamente urbanizzate e irreversibilmente trasformate rispetto
all’originaria destinazione agrosilvopastorale, cui non sono piu riconducibili, non pud essere ignorata
e impone che questa Universitd Agraria, in un iter di esercizio anche dei poteri di autonormazione
che le spettano in base alla previsione di cui all’art. 1, 1° comma, lettera b), della legge n. 168 del
2017 e all’art. 3, 7° comma, della medesima legge, individui e proponga soluzioni rispettose di tutti
gli interessi in gioco;

- ¢ tuttora previsto nel diritto demaniale Distituto dalla conciliazione, espressamente menzionato
nell’art. 29, 3° comma, della legge n. 1766 del 1927 ed esperibile in ogni fase del procedimento e

quindi anche in sede amministrativa, indipendentemente dall’instaurazione di un contenzioso

giurisdizionale;



- tale procedura transattiva pud nella fattispecie sostanziarsi nella determinazione di un equo
indennizzo pecuniario per la collettivita titolare del demanio collettivo cui sono ritenute appartenere
le terre della tenuta delle Mortelle e della tenuta Ferrara non interessate da atti di sdemanializzazione;

- quindi, appare opportuno che questa Universita, effettuata una ricognizione della attuale

dgterminazione di criteri e parametri cui conformarsi, al fine di pervenire ad una sistemazione delle
“terre ritenute di demanio collettivo nelle due anzidette tenute, in accordo con la finalita di
“riordinamento” propria gia della legge n. 1766 del 1927, ferma restando I’applicazione della
procedura della liquidazione per le residue terre private gravate site nel perimetro della tenuta dei
XIIT Quartucci;

- nell’iter di cui sopra ¢ d’uopo che siano coinvolti sia la Regione Lazio che il Comune di
Civitavecchia e il Ministero per i Beni Culturali e Ambientali, la prima per i poteri amministrativi
che le spettano in forza del trasferimento delle funzioni statali in materia di usi civici attuato con Uart.
1, 2° comma, del d.P.R. n. 11 del 1972 e con I’art. 66, 4° e 5° comma, del d.P.R. n. 616 del 1977, il
secondo per I’incidenza che la problematica sopra delineata ha sull’attuazione delle previsioni

contenute negli strumenti urbanistici la cui adozione ¢ di sua competenza, il terzo perché portatore

itenuti opportuni e necessari ai fini della definizione di procedure per la sistemazione delle terre di
che trattasi, volendo all’uopo questa Universita Agraria avvalersi dei professionisti gia impegnati in
ordine alle vicende sopra evocate;

VISTA la delibera n. 42 del 09/07/2019 con cui il Comitato esecutivo ha conferito all’avv. Pietro Carlo
Pucci, esperto in materia, I’incarico di predisporre un atto deliberativo da portare all’approvazione del
Consiglio di Amministrazione finalizzato ad un piano di sistemazione delle terre di demanio civico ricadenti
in zona urbanizzata del territorio;

CONSIDERATO che la maggioranza di governo di questo Ente e il Comitato Esecutivo hanno fortemente

voluto un’azione atta a definire procedure per la sistemazione delle terre oggetto della presente;



VISTA la Legge n. 1766/1927;

VISTO il R.D. n. 332/28;

VISTA la Legge Regione Lazio n. 1/86 e ss.mm.ii.

VISTO I'art. 8bis della Legge R.L. n. 1/86, punto 1., lett. c);
VISTO lo Statuto dell’Universita Agraria;

VISTA laLegge n. 168/2017,

\
W

con voti espressi per alzata di mano:

orevoli__ 6 Contrari === Astenuti ==

DELIBERA
la premessa ¢ parte integrante del presente dispositivo
procedere cosi come indicato in premessa, predisponendo gli atti necessari per lo svolgimento
di una conferenza tra gli enti sopraindicati, nel contesto della quale saranno approvate le
procedure amministrative esperibili per la sistemazione della situazione con riguardo alle terre
ritenute di demanio collettivo site all’interno del perimetro della tenuta delle mortelle e della
tenuta Ferrara e comunque, in generale, per tutte le situazionj analoghe che dovessero
emergere in futuro; ) )
di dare mandato al comitato esecutivo affinché provveda alla convocazione della conferenza
tra gli enti ed al conferimento degli incarichi professionali per il supporto tecnico giuridico
;,della u.a. e per la predisposizione delle proposte da sottoporre all’approvazione nel contesto
# della suddetta conferenza.;
di utilizzare, per il pagamento dell’importo di euro 3.000,00, oltre oneri di legge, all’avv.to
Pietro Carlo Pucci, trattandosi di sistemazione demaniale, ai sensi della lettera c) art. 8 bis
della L.R. n. 1/1986, le somme versate presso Distituto cassiere BCC di Civitavecchia, senza

necessita di svincolo dei titoli del debito pubblico;

di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi delle vigenti disposizioni.
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